如何整合《安全标准化规范》和《职业健康管理体系》的一点想法
从去年的9月份在正式收到市安监局提出的企业要执行《危险化学品从业单位安全标准化通用规范》（AQ3013-2008）（以下简称《安全标准化规范》）。《安全标准化规范》包括各种具体的控制要求和考评批准，有一级要素10个，二级要素53个的设置。是目前较适合国内危化品企业的安全管理体系标准，与《职业健康安全管理体系》（以下简称OHSMS）相比更符合国内安全生产法律法规对企业的要求。OHSMS是一套国际通行的安全管理标准，其建立对企业进入国际市场至关重要。并且我公司要对OHSMS体系建立，体系运行工作已开展多年。面对国际市场需求和国内安全管理需求的两重考虑。作为我们公司二者皆不能缺失。作为公司安全生产的担当部门，在执行国家、市安监局要求的同时，对于始终处于“守球”的事业部。如何更好的发挥事业部的主观能动作用，一开始在执行上级指示的时候我就在考虑此问题，减少事业部的工作上带来的重复性工作是我服务于事业部的工作宗旨。为此对于OHSMS与安全标准化管理体系的整合对我提出了新的课题。从不同管理体系得同时运行必然会来带种种问题，如何建立一套管理模式，使其即能规范公司对两种管理体系得应用需求，又能协调体系间冲突和矛盾，成为丞待解决的问题。谈点个人想法和各位商榷。
1、 OHSMS与安全标准化的对比：

《安全标准化规范》（AQ3013-2008）与《职业健康安全管理体系》（OHSMS18001-2007）相比具有以下相似之处：
（1） 原理相同。两者体系都是系统化的，分计划（PLAN）、行动（DO）、检查（CHECK）、改进（ACTION）四个相应关联的环节，为企业建立一个动态循环的管理模式，持续改进企业的安全健康绩效，实现既定目标。
（2） 实施方式相似。两者体系得实施均强调企业领导的重视和支持，通过基础建设与基层管理及基本功训练建立各岗位的安全职责与操作标准。规范员工的安全操作行为，实现安全生产的长效机制。

《安全标准化规范》（AQ3013-2008）与《职业健康安全管理体系》（OHSMS18001-2007）相比具有以下不同之处：

（1） 服务点不同。我们公司安全标准化的贯彻实施是为了提高公司的安全管理水平最终达到安全标准化规范的要求，实现安全生产的长效机制。而职业健康安全管理体系是服务于各国或公司，目的为了规范企业安全健康活动。
（2） 要素差异大。安全标准化增加了“5.1.5安全生产投入及工伤保险 ”、“5.5.5关键装置及重点部位”、“5.7产品安全与危害告知”等重要二级要素。

（3） 考核要求不同。职业健康安全管理体系提倡企业自愿的原则接受认证审核，而安全标准化是国家安全生产监督管理总局的要求，根据《国家安监总局关于进一步加强危险化学品企业标准化工作的指导意见》（安监总管三[2009]124号）要求，企业都要接受考核，并最终实现所有企业达标。
两个体系得要素对比，两种体系的基本对照，在细节方面其实不能一一对应。例如OHSMS中的“4.3.1危险源辨识、风险评估及决定控制方法”该要素作为OHSMS策划阶段的重要环节。但从安全标准化角度出发。该要素应贯穿策划阶段和运行阶段，乃至于作为整个安全工作的核心和主线。又比如OHSMS中的“4.4.3沟通、参与和咨询”除了与《安全标准化规范》“5.6.4承包商与供应商”有对应关系之外，也与其他诸多要素有所对应。因此生搬硬套两个体系，将会给事业部工作带来诸多不便。
2、 如何将OHSMS与安全标准化相整合

总体来说，两个体系侧重点各有不同，大家在体系得内审和外审中发现OHSMS传承于ISO9000质量管理体系，而这套体系更注重过程控制，大体分为：策划、实施和运作、运行效果检查及考核与评审四大环节。而《安全标准化规范》将安全管理的工作内容分为10个一级要素，针对管理方面展开阐述，得出53个二级要素，即53个管理要点，这些管理要点仍然可以继续细化，从而得出了所有的三级要素。
表1 OHSAS18001-2007与危险化学品从业单位安全标准化规范要素比较
	OHSAS18001-2007
	危险化学品从业单位安全标准化规范

	4.1总体要求
	4要求

	4.2职业健康安全方针
	5.1.2方针目标

	4.3.1危险源识别、风险评估及决定控制方法
	5.2.1范围与评价方法；5.2.2风险评价；5.2.3 风险控制；5.2.4隐患治理；5.2.5重大危险源；5.2.6风险信息更新

	4.3.2法律法规和其他要求
	5.3.1 法律法规; 5.3.3 安全生产规章制度; 5.3.4操作规程; 5.3.5 修订

	4.3.3目标和方案
	5.1.2方针目标

	4.4.1资源、作用、责任、职责和权限
	5.1.1负责人；5.1.3机构设置；5.1.4职责；5.1.5安全生产投入及工伤保险

	4.4.2能力、培训和意识
	5.4.1培训教育管理; 5.4.2管理人员培训教育; 5.4.3 从业人员培训育; 5.4.4新从业人员培训教育; 5.4.5其他人员培训教育; 5.4.6日常安全教育

	4.4.3沟通、参与和咨询
	5.6.4承包商与供应商

	4.4.4文件
	

	4.4.5文件控制
	

	4.4.6运行控制
	5.5.1 生产设施建设；5.5.2安全设施；5.5.5关键装置及重点部位；5.5.6检维修；5.5.7拆除和报废；5.6.1 作业许可；5.6.2警示标志；5.6.3作业环节；5.6.5变更；5.7.1危化品档案；5.7.2 化学品分类；5.7.3 化学品安全技术说明书和安全标签；5.7.5危险化学品登记；5.7.6危害告知；5.8.1职业危害申报；5.8.2作业场所职业危害管理；5.8.3

劳动防护用品

	4.4.7应急准备和相应
	5.7.4化学事故应急咨询服务电话；5.9.1

事故报告；5.9.2抢险与救护；5.9.3事故调查和处理；5.9.4应急指挥系统；5.9.5应急救援器材；5.9.6应急救援预案与演练

	4.5.1绩效量测与监视
	5.10.1安全检查

	4.5.2合规性评价
	5.3.2符合性评价

	4.5.3事件调查、不符合、纠正及预防措施
	5.10.2安全检查形式与内容; 5.10.3隐患整改


从表面上看，这两个体系完全是不同模式，但仔细分析一下，两者有共同的PDCA循环方式与相似的体系结构，均进行循环式的持续改进。我们公司在整合两个体系时就考虑的OHSAS18001-2007为核心架构，将《安全标准化规范》的要素融入其中，如图所示。
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安全标准化运行模式

通过过程控制将安全标准化的一级要素和二级要素进行贯穿，制定的程序文件----二级文件和作业文件----三级文件都应有效的覆盖安全标准化的所有内容。
3、 通过例子分析说明

以风险管理为例探讨安全标准化与职业健康安全管理体系得整合方法和要点，风险分析评价及控制是安全管理的核心主线。所有的安全管理行为和安全技术运用都是围绕这一主线展开的。《安全标准化规范》说明“5.2.1”企业风险评价的范围应包括：①规划、设计和建设、投产、运行等阶段；②常规和非常规活动；③事故及潜在的紧急情况；④所有进入现场人员的活动；⑤原材料、产品的运输和使用过程；⑥作业场所的设施、设备、车辆、安全防护用品；⑦丢弃、废弃拆除与处置；⑧企业周围环境；⑨气候、地震及自然灾害。这些内容覆盖了企业所有的工作内容。
结合我公司在使用危险化学品时的特点，对以上这些范围进行风险管理，必须采用长周期风险管理与短周期风险管理。长周期风险管理室指全员参与安全方面全过程的风险管理。短周期风险管理是指长周期风险管理未预先考虑到的以及环境发生变化时的风险管理。而对于我们公司而言，在工艺复杂、工作环境多变，短周期风险管理存在于现场工作每个环节，仅采用长周期风险管理是无法实现有效覆盖。因此要在风险管理中将次工作分为两类，同样的每种风险管理也可分为策划、实施与运行、运行效果评估与考核、持续改进。以长周期风险管理为例：①策划阶段（P）：策划阶段的长周期风险管理应确定评审人员、评价方法、评价范围，确定风险准则。表2列举了常用的评价方法及使用范围。

表2企业风险评价常用风险评价方法、使用范围及重点评价内容
	风险评价方法
	适用范围
	重点评价内容

	安全检查表法
	①风险管理策划
②风险管理检查评审
	人为因素、包括违反安全操作规程和安全生产规章制度

	作业条件危险评价方法
	企业风险管理评价报告编制
	常规活动、异常活动

	危险度评价法
	企业风险管理评价报告编制
	设施、设备、车辆、安全防护用品等

	风险矩阵分析法
	重大风险因素评价
	重点针对关键装置、重点部位等

	工作危害分析
	日常生产作业活动
	规程化的生产活动


②实施与运行（D）：实施与运行过程按照OHSMS的责任、培训、沟通、文件等方式管理，完成长周期风险管理。其中，《安全标准化规范》提供了多个要点，在“5.2.3风险控制”，提出针对风险评价结果所需进行的控制管理，且将一般风险和重大风险区分对待。③运行效果评估与考核（C）：长周期风险管理同样可以采用长短周期结合效果评估和检查模式。长周期效果评估和检查模式侧重于风险管理的整体，特别是评价准则、评价方法、重大风险控制效果等；短周期效果评估和检查模式侧重于对风险管理工作细节的检查和评估，例如参与人员、一般风险控制措施。④持续改进（A）：通过运行效果评估与考核，针对长周期评估与考核的结合，及时进行调整，从而保证长周期风险管理的工作顺序进行，实现持续改进的目标。
   （四）结论：

    我认为以OHSAS18001-2007为核心架构，将《安全标准化规范》的要素融入其中。将安全标准化的一级要素和二级要素进行贯穿，从而建立整合的安全管理体系，但是面对我公司阿米巴经营特点多变，机械整合并不能达到整合的效果，只有结合的实际，因地制宜的建立体系文件，且通过一定时间的试运行进行磨合，“整合”是一条思路，更需要大家群策群力，体现操作性，强符合部门的实际情况。才能充分整合体系优势。
