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事故事件与排查隐患
———《企业安全生产标准化基本规范》解读

王 荣
( 中国安全生产科学研究院，北京 100012)

摘 要: 企业开展安全生产标准化工作的基础是以隐患排查治理为基础，企业隐患排查的范围应

包括所有与生产经营相关的场所、环境、人员、设备设施和活动。结合笔者近年来通过对建设、电
力、机械、石油、化工、冶金、煤矿、矿山、军工、电子、烟草、航天、船舶等不同行业的审核、检查，就现

场所了解到不同的事故、事件和存在的问题进行分析，解读“以隐患排查治理为基础”的《企业安全

生产标准化基本规范》。
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Accident events and investigation potential dangers
—interpretation for the basic norms of enterprise work safety standardization

WANG Rong
( China Academy of Safety Science and Technology，Beijing 100012，China)

Abstract: Carrying out work safety standardization is the basic work of investigation potential dangers in the enter-
prises． The scope of investigation potential dangers including all business management related with the enterprises，
such as the sites，environment，personnel，equipment，facilities and activities． Based on the experience in recent
years of construction，electric power，machinery，petroleum，chemical industry，metallurgy，coal mine，mining，

war industry，electronic，tobacco，aerospace，ship and so on． In order to interpretation for the basic norms of en-
terprise work safety standardization ，this paper also analyzed the existing problems in different accident and events．
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1 引言

随着《企 业 安 全 生 产 标 准 化 基 本 规 范》AQ /
T9006 － 2010 的发布实施，各企业都在修订和完善

本企业的安全管理制度，目的是:“通过建立安全生

产责任制，制定安全管理制度和操作规程，排查治理

隐患和监控重大危险源，建立预防机制，规范生产行

为，使各生产环节符合有关安全生产法律法规和标

准规范的要求，人、机、物、环处于良好的生产状态，

并持续改进，不断加强企业安全生产规范化建设”。
企业开展安全生产标准化工作的基础是“以隐患排

查治理为基础”。什么是安全隐患: 2008 年 2 月 1
日起施行的《安全生产事故隐患排查治理暂行规

定》中明确规定“安全生产事故隐患，是指生产经营

单位违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安

全生产管理制度的规定，或者因其他因素在生产经

营活动中存在可能导致事故发生的物的危险状态、
人的不安全行为和管理上的缺陷”。企业隐患排查

的范围: “应包括所有与生产经营相关的场所、环



境、人员、设备设施和活动“。
隐患排查的更新:“法律法规、标准规范发生变

更或有新的公布，以及企业操作条件或工艺改变，新

建、改建、扩建项目建设，相关方进入、撤出或改变，

对事故、事件或其他信息有新的认识，组织机构发生

大的调整的，应及时组织隐患排查”。但是多数企

业未能做到当事故、事件发生后及时组织隐患排查。

2 隐患排查问题分析与标准解读

下面结合本人近年来通过对建设、电力、机械、
石油、化工、冶金、煤矿、矿山、军工、电子、烟草、航

天、船舶等不同行业的审核、检查，就现场所了解到

不同的事故、事件和存在的问题，谈谈对“以隐患排

查治理为基础”的《企业安全生产标准化基本规范》
的理解。
2. 1 安全目标

案例: 某煤矿，连续三年未发生重伤以上安全事

故，但尘肺病正处在突发期，观察对象 130 多人，待

确诊的有 10 人，可是，2011 年未能针对尘肺病制定

相应的目标以及对各基层单位的考核指标。
查: 煤尘作业岗位人员台账发现: 目前待观察的

对象均在危害岗位作业 10 － 13 年，待确诊的人员均

在危害岗位作业 13 － 15 年，并不是近年突然发的

病。在井下现场发现: 作业人员把防尘口罩挂在脖

子上，不按要求戴; 也不能及时更换滤芯; 防尘口罩

的不规范使用也未纳入“三违”考核。
解读: 标准“5. 1 目标: 企业根据自身安全生产

实际，制定总体和年度安全生产目标。按照所属基

层单位和部门在生产经营中的职能，制定安全生产

指标和考核办法。”
尘肺病正处在突发期，可未能针对尘肺病制定

相应的目标以及对各基层单位的年度考核指标。
如: 危害岗位体检率、换岗率、职业病新发率等。在

管理制度上也缺少“井下作业不能超 10 年”的预防

措施和考核指标( 因为发病期为 13 － 15 年) 。
2. 2 安全投入

案例: 某企业了解到安全生产投入经费可减免

税，在年终就通知安全管理部门和财务部门统计本

年度已经投入的安措项目和费用，上报到上级主管

部门，申请减免税，结果未批。

查: 是否有安全生产投入保障制度，制度中是

否规定了按比例提取安全费用，是否建立有安全费

用台账。结果也是未能提供出相关证据。
解读: 标准“5. 3 安全生产投入: 企业应建立安

全生产投入保障制度，完善和改进安全生产条件，按

规定提取安全费用，专项用于安全生产，并建立安全

费用台账”。
安全生产投入不是事后算帐，首先要做到制度

保障，按规定提取，结合隐患排查和分析结果，制定

隐患治理方案，方案中就包括了目标和任务、方法和

措施、经费和物资、机构和人员、时限和要求。依据

治理方案完成后的验收报告，以及专项经费的使用

凭证，做为申请上报材料。否则，无法证明你的费用

是安全生产报入。
2. 3 规章制度

案例: 某总厂隐患排查与治理规章制度中规定:

各单位要“根据安全生产的需要和特点，采用综合

检查、专业检查、季节性检查、节假日检查、日常检查

等方式进行隐患排查”。将基本规范中的排查方法

原文用在了企业的规章制度中。
查: 其他规章制度中也没有规定总厂、分厂、车

间、工段、班组等各不同层次应分别做什么、什么时

间做的具体要求。
解读: 标准“5. 4. 1 法律法规、标准规范”中“企

业应遵守安全生产法律法规、标准规范，并将相关要

求及时转化为本单位的规章制度，贯彻到各项工

作中。”
标准规范告诉我们要做什么事( 隐患排查) 、如

何做( 排查方法) ，但并没有告诉我们谁负责做、什

么时间做，所以需要我们“转化为本单位的规章制

度”，明确各职能层次的职责，落实到具体岗位。
2. 4 入场教育

案例: 某厂锅炉房，冬季因燃煤有冻块，为防止

煤仓下煤不畅，招聘一名监时工，专门负责捅煤，上

岗第一天吃中午饭时找不到人了，最终在煤料斗中

找到了尸体。
查: 入场教育记录，此人已经过岗前培训和考

试，事故原因为违章作业。但经仔细核对字体发现:

所有培训签字和考试答卷均为别人代笔。
解读: 标准“5. 5. 1 教育培训管理”中“应做好安

全教育车间( 工段) 、班组安全教育培训培训记录，
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建立安全教育培训档案，实施分级管理，并对培训效

果进行评估和改进。”
安全教育不能流于形式，不能为了教育而教育;

为了记录而记录，只重形式不重效果，就会造成坑人

又坑己的后果。
2. 5 相关方管理

案例: 某厂引进一台新设备，由供应商负责到厂

安装调试，供应商 5 人在进厂时也经过了厂部安全

部门的入场教育，并签订了安全协议，当在动力车间

进行设备安装时，因与动力车间的正常生产有交叉

作业，而造成供应商重伤 1 人的安全事故。
查: 入场教育记录和安全协议书，均为工厂共性

的安全要求，并未能体现动力车间交叉作业的特定

环境和针对性内容。问动力车间: “你们是否对进

入车间的设备安装人员进行了交底”? 回答是: “对

外单位均由厂部负责，我们车间不对外，制度就是这

么规定 的”。事 故 以 过 半 年，查 规 章 制 度 也 没 有

修订。
解读: 标准“5. 7. 4 相关方管理”中“企业应对进

入同一作业区的相关方进行统一安全管理。”“标

准: 5． 4． 5 修订”中“企业应根据评估情况、安全检查

反馈的问题、生产安全事故案例、绩效评定结果等，

对安全生产管理规章制度和操作规程进行修订，确

保其有效和适用，保证每个岗位所使用的为最新有

效版本。”
安全责任为属地管理制，厂部安全部门虽然进

行了入场教育，也签订了安全协议，均为厂内的总体

要求，而作业人员是进入了动力车间，“对进入同一

作业区的相关方进行统一安全管理”。所以动力车

间的也要承担安全监管责任。
通过本事故的发生，企业应及时对安全生产管

理规章制度进行修订，明确属地管理的责任，确保安

全生产管理规章制度的适用性和有效性。
2. 6 安全培训

案例: 某机械厂一名车工，休产假满一年，上班

的第一天，未经上岗培训，就上车床作业，不到半小

时，发生了右手食指致残事故。
查: 管理制度中仅对新上岗人员有三级教育的

规定，而对转岗、离岗以及重新上岗人员没有培训、
考试的要求。隐患排查清单中也缺少对制度缺陷及

管理缺陷的排查，同时也缺少对生理危害的排查。

解读: 标准“5. 5. 3 操作岗位人员教育培训”中

“操作岗位人员转岗、离岗一年以上重新上岗者，应

进行车间( 工段) 、班组安全教育培训，经考核合格

后，方可上岗工作。”
新上岗人员的三级教育不能代替转岗、离岗安

全教育培训，该女工休产假一年后，在生理和心理上

都发生了变化，第一天上班已不能适应工作环境，满

脑子还想着小孩，因此必须经过车间、班组安全教育

培训，适应工作环境、掌握操作规程后方可上岗。
2. 7 作业行为与防护设施

案例: 某火电建设施工现场，锅炉主体厂房土建

施工进入装修阶段，为了保证工期的按时完成，设备

安装的另一施工单位也进入施工现场，形成了交叉

作业的工作环境，设备安装施工队在吊进设备时拆

除了土建施工的水平防护网，随后未能及时恢复，造

成土建施工高空坠落 1 人死亡的事故。
查: 所提供的交叉作业安全协议，在一方的安全

防护设施影响另一方施工时，需要暂时拆除，以及由

谁拆除、拆除后的恢复验收等，没有明确要求。在隐

患分析中，仅对装修施工过程中的隐患进行了排查，

而对交叉作业的隐患在安全交底中就没有体现。
解读: 标准:“5. 6. 2 设备设施运行管理”中“安

全设备设施不得随意拆除、挪用或弃置不用; 确因检

维修拆除的，应采取临时安全措施，检维修完毕后立

即复原。”标准“5. 7. 2 作业行为管理”中“企业应加

强生产作业行为的安全管理。对作业行为隐患、设
备设施使用隐患、工艺技术隐患等进行分析，采取控

制措施。”标准“5. 7. 5 变更”中“企业应执行变更管

理制度，对机构、人员、工艺、技术、设备设施、作业过

程及环境等永久性或暂时性的变化进行有计划的控

制。变更的实施应履行审批及验收程序，并对变更

过程及变更所产生的隐患进行分析和控制。”
即使明确拆除、拆除后的恢复责任，需要暂时拆

除也应该是通过监理协调确认后进行; 变更的实施

应履行审批及验收程序，特别是在交叉作业时，更要

加强隐患的动态排查和分析，如果能及时发现水平

网拆除后未能立即复原，就可以暂停高空作业的装

修施工，避免事故的发生。
2. 8 职业危害

案例: 某工厂焊接车间现场: 焊接车间通风不

良，烟尘大，防尘口罩仅有电焊操作人员佩戴，而搬
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运料、扶铁等辅助人员没有配发防尘口罩，车间也没

有设置警示标识和警示说明。
查: 聘用人员岗前体检及用工合同: 仅有普通常

规性体检，没有针对烟尘、噪声等职业危害检查内

容; 用工合同中缺职业危害告知内容; 对辅助人员也

没有配发防护用品的规定; 隐患排查范围只有电焊

工种，而没有识别区域危害; 也未能提供出有害作业

人员台账。
解读: 标准“5. 10. 2 职业危害告知和警示”中

“企业应采用有效的方式对从业人员及相关方进行

宣传，使其了解生产过程中的职业危害、预防和应急

处理措施，降低或消除危害后果。”“对存在严重职

业危害的作业岗位，应按照 GBZ158 要求设置警示

标识和警示说明。警示说明应载明职业危害的种

类、后果、预防和应急救治措施”。
职业危害的范围不能仅按工种划分，没有把同

一区域的辅助工种纳入有毒、有害作业人员管理，职

业危害的潜在风险更大，就和吸烟一样，有时被动吸

烟者比主动吸烟者的危害更大。配发个体防护用品

不能只按工种，更要考虑危害的区域、范围和岗位。
2. 9 职业健康

案例: 某选矿厂招聘一名粗碎机操作工，有 3 人

报名，其中李某是在其他厂干过此工作，是熟练工种

被优先录用。进厂工作刚满一年，接受噪声有害作

业人员体检时，发现李某左耳聋、右耳听力中度损

伤，医院建议: 离岗进行职业病鉴定。
查: 入厂健康体检: 仅有常规体检，没有进行岗

前职 业 危 害 体 检。用 工 合 同 中 缺 职 业 危 害 告 知

内容。
解读: 标准“5. 10. 2 职业危害告知和警示: 企业

与从业人员订立劳动合同时，应将工作过程中可能

产生的职业危害及其后果和防护措施如实告知从业

人员，并在劳动合同中写明”。
李某曾经是破碎机操作工，很可能存在潜在的

职业病史，但入岗前只做常规体检( 常规体检不测

听力) ，没有进行职业危害体检，合同已签，即使是

入厂前就存在，也无法证实，一切责任只能由现有企

业承担。所以说，不仅在劳动合同中要告知和写明

工作过程中可能产生的职业危害及其后果和防护措

施，还要在入岗前进行潜在的职业病体检，特别是有

毒、有害作业岗位人员，证明他们没有职业病史方能

聘用。
2. 10 隐患排查

案例: 某输电工程项目部: 1 月 28 日在 500KV
线路一塔基施工现场发现: 长 7 米、宽 7 米、深 4 米

的基坑正在支模板，突然坍塌，造成 1 人左腿重伤事

故。现场现状为: 没有防坍塌的支护设施; 堆土高度

超过 2. 4 米，堆土坡脚至基坑边缘的距离不足 1 米，

基坑没有放坡系数。
查: 施工组织设计: “堆土坡脚至基坑边缘的距

离应为常温的距离 ( 0. 8 米) 加上弃土堆的高度”
( 0. 8 + 2. 4 = 3. 2 ) 。注: 当天温度为: 0 － 10 度。查

冬季施工方案: 没有防坍塌的支护措施( 理由是温

度低，不需要放坡) 。查: 安全技术交底时间为上年

12 月 20 日( 开工前气温在 － 10 度以下) 。查: 隐患

排查清单未能对监管不到位、方案不可行、未能及时

交底等管理缺陷进行排查。
解读: “《安全生产事故隐患排查治理暂行规

定》第三条本规定所称安全生产事故隐患( 以下简

称事故隐患) ，是指生产经营单位违反安全生产法

律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规

定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导

致事故发生的物的危险状态、人的不安全行为和管

理上的缺陷”。
堆土坡脚至基坑边缘的距离不能满足施工组织

设计要求( 应在 3 米外) ，监管不到位; 基坑没有按

规范放坡，冬季施工方案缺少防坍塌的支护措施，方

案不可行; 12 月 20 日气候为 － 10℃以下，当温度上

升为 + 10℃后，未能结合环境及气候变化再进行安

全交底等; 均属项目部的管理缺陷。而隐患排查清

单中只识别了造成危害的现象，未识别造成危害的

根源 － － 管理缺陷。
2. 11 应急演练

案例: 某钢厂煤气车间现场应急柜中配有防毒

面具 4 具，当打开柜子检查是否经过检验时，因腐蚀

严重，还未拿起就散架了，陪同人员说: 没发生过意

外，一年多就没有打开用过。
查: 近三个月的应急演练，为每月一次，演练时

间均为白天进行，没有进行过夜间演练，也没使用过

应急柜中的防毒面具。应急物资清单中也缺少夜间

应急照明设施的准备。
解读: 标准“5. 11. 3 应急设施、装备、物资”中
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“企业应按规定建立应急设施，配备应急装备，储备

应急物资，并进行经常性的检查、维护、保养，确保其

完好、可靠。”“5. 11. 4 应急演练”中“企业应组织生

产安全事故应急演练，并对演练效果进行评估。根

据评估结果，修订、完善应急预案，改进应急管理工

作”。
三班倒生产的重点作业区，如不能针对不同时

间、不同环境对演练效果进行评估，就会造成为了演

练而演练，走形式。应急物资的准备如不能在演练

过程中得到检验，又如何验证它的适用性和有较性。
2. 12 预测预警

案例: 某建筑施工集团公司，分为集团公司、分
公司、项目部等三级管理，安全检查为集团公司每月

检查一次; 分公司每周检查一次; 项目部每天检查一

次。各级检查发现的隐患均有整改和跟踪验证。
查: 三级检查整改后记录发现: 同一问题重复发

生情况很多，而整改的结果仅仅是就事论事，对不同

层次的检查结果，未能分层次进行统计、分析。
解读: 标准:“5. 8. 4 预测预警”中“企业应根据

生产经营状况及隐患排查治理情况，运用定量的安

全生产预测预警技术，建立体现企业安全生产状况

及发展趋势的预警指数系统”。
只有对过程中的隐患进行动态排查，找到哪些

隐患是多次、重复发生的; 通过分层统计、分析的结

果———预警指数，制定控制目标和预防措施，使安全

生产发展趋势达到受控状态。

3 结论

综上所述，《企业安全生产标准化基本规范》是

结合中国国情，最有可操作性的安全生产精细化管

理的标准，首先是要求企业结合自身特性及具体实

际，在充分进行隐患排查( 物的危险状态、人的不安

全行为和管理上的缺陷) 的基础上，以法律法规和

标准规范的要求为依据，健全各项规章制度，达到动

态控制的同时，不断修订和完善本企业的安全管理

制度，才能使各生产环节符合有关安全生产要求，

人、机、物、环才能处于良好的生产状态; 只有持续改

进，才能使企业安全生产规范化建设不断加强。
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